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23 juni 201 IQ Samhdallsbyggnad

Samhillsbyggnad - ett strategiskt innovationsomrade i forsknings- och
propositionen

IQ Samhallsbyggnad vill med denna PM bidra med underlag till forsknings- och
innovationspropositionen efter inbjudan fran statssekreterare Ulf Perbo. I promemorian
samlas det underlag som hittills tagits fram. Under hosten kommer ytterligare underlag att
tas fram med syfte att skapa forutsattningar for en samlad offentlig-privat strategi for att
mota utmaningarna inom samhallsbyggnadsomradet.

Denna promemoria innehaller foljande delar:

e Fyra strategiska dtgirder for att dstadkomma resultat av en satsning pd
samhiillsbyggnadsomridet i forsknings- och innovationspropositionen

Bilaga 1. Kompetenslyft inom samhillsbyggnadssektorn for att mota samhillsutmaningarna
inom plan-, bygg- och bostadsomrddet (1 juni 2011, rev 23 juni 2011)

Bilaga 2. Kompletterade PM angdende finansiering av Foll inom samhillsbyggnadsomrddet (7
juni 2011)

Vart syfte med denna pm &r att beskriva ar att enbart mer resurser till FoU inte i sig sjalvt
kommer att racka for att mota samhallsutmaningarna. Flera typer av atgarder — fran bade
privata och offentliga aktorer - ar dmsesidigt beroende av varandra for att malen ska nas.
Vanligen observera att dessa punkter kan komma att utvecklas senare.



Fyra strategiska atgarder for att astadkomma resultat av en
satsning pa samhallsbyggnadsomradet i forsknings- och
innovationspropositionen

A. Forskning och langsiktig kunskapsuppbyggnad

Som visas i bilaga 2 ar forskningen inom samhallsbyggnadssektorn pa en helt annan,
betydligt lagre, niva &n for samhallet i stort. Det finns givetvis inte nagot sjalvklart samband
att samhallsbyggnadssektorns effektivitet skulle 6ka vasentligt genom enbart mer pengar till
forskning. Dock har andra naringsgrenar under de senaste decennierna lyckats dka sin
produktivitet och internationella konkurrenskraft vasentligt och kombinationen av statlig
och privat finansiering av forskning och utveckling ar med sakerhet en viktig faktor bakom
detta.

Inom samhallsbyggnadsomradet finns ett stort behov av billigare och béttre byggande, saval
inom bostader och andra byggnader som inom anlaggningsomradet. For den langsiktiga
forvaltningen ar potentialen likasa mycket stor, inte minst mot bakgrund av behoven att
minska energiforbrukningen utan att fa problem med t ex inomhusmiljé och halsa.
Kvalitetsbrister, dysfunktionella processer och avsaknad av livscykelsyn pa bygg- och
forvaltningsprocesserna kostar idag onodigt mycket for sdval den offentliga som privata
verksamheten. En méalmedveten satsning pa forskning och langsiktig
kompetensuppbyggnad bor enligt var mening innehalla dtminstone foljande komponenter:

1. Oka statliga ekonomiska resurserna till samhallsbyggnadsforskning och stirk
mojligheterna att utnyttja EU:s finansiering

2. Oka stodet fran Formas, Vinnova, Energimyndigheten, Trafikverket och stiftelserna
till langsiktiga program inom samhaéllsbyggnadsomradet. Skapa fler starka
forskarmiljder pa universitet, hogskolor och institut som kan verka med langsiktiga
forutsattningar.

3. Forstark kraftigt samordningen mellan forskningsfinansiarerna inom
samhallsbyggnad.
4. Satsa pa omfattande utbildning och kompetensutveckling inom bade offentlig och

privat sektor (se avsnitt B nedan)

5. Utveckla former for aterforing av resultat fran FoU-projekt till sektorns aktorer, bland
annat langsiktiga program for fort- och vidareutbildning med aktiv medverkan fran
universitet, institut och naringsliv.

6. Forbattra effektiviteten inom offentlig upphandling och standardisering som redskap
for 6kad innovationskraft inom samhallsbyggandet (se avsnitt C och D nedan)

7. Oka foretagens egen forskning och utveckling

8. Stark nédringslivets samfinansiering forskning och utveckling med de statliga
aktorerna



9. Utveckla formerna f6r samverkan mellan naringsliv, universitet och
forskningsinstitut

10. Uppmuntra vidareutvecklingen av Sveriges Bygguniversitet pa teknikomradet
och motsvarande initiativ pa arkitekturomradet och stadsutvecklingsomradet

B. Utbildning och kompetensutveckling inom bade offentlig och privat sektor

En hojd utbildningsniva och kompetens hos bade privata och offentliga aktorer inom
samhallsbyggnad &r en forutsattning bade for att kunna tillgodogora sig forskningsresultat,
gora innovationsfraimjande upphandlingar, utforma och tolka regelverk och standarder.

Av det skilet anser vi att innovation, forskning och utbildning bor hanga samman i en
gemensam strategi.

Idag ar den allménna utbildningsnivan lag inom ovanstdende omraden, 4ven om det finns
undantag. Svenska Byggbranschens utvecklingsfond, SBUF, har under 15 ar, givit
ekonomiskt stod sa att idag ca 250 teknologie doktorer och licentiater har utbildats inom
entreprendrsledet. I 6vriga delar av foretagen inom samhaéllsbyggnad ar andelen
forskarutbildade mycket liten och i vissa delbranscher ar eftergymnasial utbildning
fortfarande ovanlig.

Storre foretag kan ha resurser for egen FoU, men de anger ofta att forskning kan kopas
utomlands. Daremot ar det betydligt svarare att kdpa kvalificerad arbetskraft som kan jobba
med FoU. Den behdver man hitta i Sverige och darfor ar det centralt att ha utbildningar i
Sverige som kan forse aktorerna med kompetent arbetskraft. For att studenterna ska fa en
bra undervisning maste den baseras pa forskning. Starka forskarmiljoer som langsiktigt kan
bygga upp kompetens och utbilda studenter inom samhallsbyggnad ar darfér mycket
viktigt. Vidareutbildning av redan yrkesverksamma dr en mycket stor marknad.

C. Innovationsframjande offentlig upphandling och innovationsupphandling

Halften av investeringar i byggd miljo gors av offentliga aktorer, motsvarande ca 125
miljarder kr per ar. De offentliga bestéllarna paverkar darfér genom sina dagliga
upphandlingar i hog grad i vilken man utveckling och innovationer kan etableras pa
marknaden och huruvida de utvecklingsinriktade foretagen far pay-back pa sina
investeringar i FoU eller inte. Idag sker alltfor ofta upphandlingar som inte framjar
utveckling och innovation. Ett exempel illustrerar detta:

"Minga offentliga upphandlingar anger i forfragningsunderlaget att de ligger stor vikt vid
innovativa losningar, ritt organisation i projektet, gront byggande, sikerhet, LCC (Life Cycle Cost),
hillbart byggande.

Forfriagningsunderlaget dr dock ofta detaljstyrt och ger ytterst fa frihetsgrader att foresld sitt att losa
uppdraget. Det upplevs frin leverantorssidan som att det enda verkliga utvirderingskriteriet dr ligsta
pris. Vid sddana upphandlingar dr punkterna ovan enbart fordyrande. De entreprendrer som gor
minsta mojliga premieras eftersom deras overhead blir ett minimum.

En ny trend dr att utlindska underentreprendrer engageras i entreprenadform istillet for att hyra in
utlindsk arbetskraft via bemanningsforetag. Detta sitt sinker arbetskraftskostnaderna dramatiskt.
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Detta dr oftast det starkaste vapnet i kampen om projekten. Denna trend gynnar inte
innovationsformdgan utan gor istillet att fokus riktas pd enkla och traditionella lgsningar. I de fall vi
bygger med eget ansvar for drift viljer vi andra ldsningar dn de en offentlig upphandlare viljer
eftersom vi har andra, mer lingsiktiga utvirderingsgrunder. ”

Olika atgarder behovs saledes for att framja innovationsframjande upphandling och
innovationsupphandling pa bade kommunal och statlig niva, liksom hos privata aktorer.
Forslagen i betankandet fran Innovationsupphandlingsutredningen (SOU 2010:56) ar
intressanta.

D. Standardisering av regelverk, produkter och system

Regler for byggande behovs for samhallets funktion, samtidigt som de med nuvarande
system ibland begransar forutsattningarna for innovation och utveckling. Ett exempel ar
lokala sarkrav som minskar mdjligheterna till rationell produktutveckling (t ex dar
marknaderna finns mer dn i en kommun.)

Det ar dock viktigt att det ocksa maste finnas drivkrafter inom det offentliga systemet for
utveckling och forbattringar av produkter och tjanster.

Sambhallets krav pa den detaljerade nivan stills i stor utstrackning genom standarder
(Eurokoder etc). Boverkets regler har tidigare varit fritt tillgangliga genom Boverkets
hemsida. Idag maste man i stor utstrackning och till hog kostnad kopa standards fran SIS.
Sambhallets krav bor vara fritt tillgangliga, precis som lagar, férordningar och foreskrifter.

For produktstandarder, dar tillverkare och distributorer har ett eget intresse att
standardisera ar det skaligt att tillverkare, distributorer med flera tar den storsta delen av
kostnaderna for sjdlva standardiseringsarbetet.

Standardisering av metoder och processer kommer inom samhallsbyggnadssektorn i en
sarstallning. En effektivisering av en process kan forandra affairsmodeller och forskjuta
nyttoeffekterna till ett annat led @n den som effektiviserar. Exempelvis kan det vara de
langsiktiga fastighetsdgarna som har storst nytta av en standardisering och effektivisering av
projekteringsarbete. Projektorerna sjdlva har inget incitament att driva och bekosta en
standardisering som kanske rentav kortsiktigt rycker undan en stor del av deras affar.

Sektorn &r i detta avseende fragmentiserad i sina olika delbranscher och deras processer. Den
offentliga sektorns roll som stor byggherre och langsiktig forvaltare gor att det bor vara ett
stort samhallsintresse for att driva forandringsarbetet genom metod- och
processtandardisering. Staten bor darfor i stor utstrackning bidra ekonomiskt till detta
arbete.

Vi har med intresse noterat handelsministerns debattartikel om standardisering pa pa
nordisk nivd inom byggomradet och hoppas att det f6ljs upp med konkreta atgarder. (DI, 13
dec 2010)



Debatt: Nordiska ministrar — nu gér vi fore resten av EU Sida 1 av 2

Debatt: Nordiska ministrar — nu gar vi fore
resten av EU

Uppdaterad 2010-12-13 14:01

MNorden ska Oka sitt inflytande i EU genom att skapa egna standarder, som sedan kan spridas vidare, skriver de tre
nordiska ministrarna
Ewa Bjorling, Astrid Thors och Karen Elemann.

?Mordbor tar olika linga steg i en trappa. Atminstone att disma av lindernas olikartade bygaregler. Det
kan l4ta absurt att vi i Norden kan ha olika standarder och regler nar forutsstiningarna i ovrigt 4r si lika.

Avvikelser mellan véra linder uppstir bland annat p4 grund av att 14nderna inte samordnar sina
insatser i samband med inforandet av EU-direktiv eller vid nationell lagstiftning i dvrigt. Det 4r ocksi
dags for de nordiska lsnderna att gi fore tvriga EU genom att ta initiativ till nya standarder inom
Norden, som sedan kan spridas till tvriga EUL

I dag gir det inte att stilja ett vanligt prefabricerat hus i ett annat nordiskt land utan att specialanpassa
detaljerna efter nationella krav. Hustillverkaren méste anpassa trappste g, komridorbredder, golvsvikt och
ytan i badrummet. Detta skapar merkostnader fur de firetag som tillverkar prefabricerade hus och
drabbar i slutindan konsumenten.

Samtliga nordiska linder 4r genom medlemskap i EU eller sirskilt avial (EES) starkt knutna till den
Europeiska unionen. Det innebdr att Norden pd de flesta omriden utgor en del av EUts ine marknad.

Genom banden till EU #r de nordiska linderna forpliktigade att filja de olika forordningar och direktiv
som utarbetas pd europeiskt plan. De nordiska linderna miste darfor aktive striva 8t samma hill vad
giller anpassningen till EU-reglerna. Miénga EU-direktiv lamnar dock stort utrymme 4t linderna nar det

giller detaljer och tillimpning.

Byggexemplet ovan illustrerar konsekvensema av detta. Det tr hiir de nordiska landerna, genom bittre
intern samordning, kunde gi fure. De nordiska lindema skulle inte bara kunna samordna sitt inférande
av EU-direktiv, utan skulle ocksd kunna etablera framtidens standarder i EU genom att forst internt
etablera nya nordiska standarder.

Det finns ingen ankdning fir de nordiska linderna att tillbakalutade vinta pd direktiv frin Bryssel.
Norden kan bli “standard makers™ i stillet for "standard takers”. Genom att ligga steget fore kan vi oka
vira marknadsandelar och dirmed ocksd var tillvixt

Det giller att fi bort 24 ménga hinder som magligt, for att Norden med full kraft ska fungera som en
dynamisk tillviixtregion. Det ska gi att flytta, pendla, studera och bedriva niringsverksamhet tver
grinserna i Norden utan att man behiver riskera att hamna mellan stolamna eller hindras av oklarheter
eller ontddiga merkostnader.

Konkurrensen med andra linder r stenhérd. Det ricker inte att undanroja befintliga grinshinder som
kringlar till det i vir vardag. Vi miste ocksi forhindra att det uppstir nya hinder.

Genom att skapa rutiner for nordisk koordinering, dels i samband med att 1anderna infor nya EU-
direktiv, dels genom en sttme grad av nordisk samordning i samband med annan nationell lagstifining,
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Bilaga 1

Rundabordssamtal Socialdepartementet 7 juni 2011

Underlag frdn 1Q Samhdallsbyggnad - Féreningen for innovation och
kvalitet inom samhdllsbyggande

5juni 2011, rev 22 juni 2011
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IQ Samhdllsbyggnad

Kompetenslyft inom samhallsbyggnadssektorn for att mota

samhdllsutmaningarna inom plan-, bygg- och bostadsomradet

Sammanfattning

IQ Samhallsbyggnad samordnar samhallsbyggnadssektorns arbete for att avsevart oka
satsningarna pa forskning, utveckling och innovation (FoU). I detta PM redogors
oversiktligt for forskningsbehovet, nuvarande forskningsfinansiering samt arbetet med att
tydliggora och 0ka satsningarna fran sektorns privata aktorer. Inledningsvis beskrivs de
samhallsutmaningar som behover motas genom 6kade satsningar pa FoU inom plan- och

byggomradet.

IQ Samhillsbyggnads slutsats ar att en samlad offentlig - privat strategi for ett
exceptionellt kunskapslyft for sektorns samtliga aktorer — privata och offentliga - ir en
nodviandig forutsittning for att klara dessa samhaillsutmaningar. I annat fall riskerar
brist pa relevant och tillricklig kompetens att bli ett tydligt hinder for produktion av
bostider och annat byggande och forvaltning. I ett saidant kunskapslyft ingar forskning,
utveckling, demonstration, innovationsstimulerande atgarder samt utbildningsinsatser
pa alla nivder. Nuvarande finansiering av FoU-resurser fran bade offentlig och privat
sida ar otillrackliga, liksom samordningen av resurserna fran olika finansiarer.
Utgdngspunkten for en offentlig — privat strategi ar att bade formulera gemensamma mal

och att ta gemensamt ansvar for finansiering och genomforande.

1. Samhillsutmaningar inom plan- och byggomradet och forskningsbehov for

att mota dem

Flera stora politiska utmaningar — delvis 6verlappande - stiller krav pa samhallsbyggandet

inom plan- och byggomradet:

- Fler bra bostider till rimliga kostnader

- Fornyelse, ombyggnad och renovering av rekordarens bebyggelse
- Byggd miljo anpassad till en dldrande befolkning

- Hallbar stadsutveckling

- Klimatomstillning, inklusive energi- och resurseffektivisering
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Dessa utmaningar karaktariseras av komplexitet och att de dverskrider traditionella granser
for t.ex. myndigheters ansvar gentemot varandra, mellan vetenskapliga discipliner och
mellan foretags roller i vardekedjan. De ar ocksé tekniskt utmanande med bland annat hoga
krav pa energieffektivitet och innemiljo; socialt och politiskt betydelsefullt genom att hela
Sveriges befolkning ar brukare av den byggda miljon och ekonomiskt viktigt eftersom de
offentliga investeringarna i byggd miljo uppgar till mycket stora belopp arligen. Dartill
forvaltas egendom och byggnadsverk for betydligt storre varde av stat, kommuner och
landsting.

Utmaningarna innebar att nya produkter och 16sningar behover utvecklas (VAD?), nya
processer (HUR?) och - inte minst — incitament, styrmedel och institutionella strukturer
(VAD far det att handa?). For att kunna se verkliga resultat behdver utmaningarna métas
utifran alla dessa perspektiv. Erfarenheten visar att om en del saknas faller hela kedjan.
Kompetens, forskning, utveckling och innovation behover saledes byggas upp utifran

perspektiven:

Vad iir framtidens boende, kontor, skolor, virdbyggnader, stider, infrastruktur etc? Vad
kinnetecknar dem utifrdn exempelvis utformning, funktioner, energi- och resurseffektivitet,
innemiljo, arkitektur, intelligens, tillginglighet, flexibilitet?

Hur kan dessa produkter tas fram, byggas, brukas och forvaltas effektivt? Hur ser aktorssamverkan
ut, brukarinflytandet, IT-verktygen, kompetensutvecklingen, produktivitetsforbittringarna,
logistiken?

Vad fir det att hinda — vad krivs for att dessa produkter och processer ska fi genomslag? Vilka
styrmedel behdvs pd nationell och lokal nivd? Hur fungerar de styrmedel som finns tillsammans
och vilka regler, ekonomiska styrmedel, standarder, upphandlingsmetoder,
kommunikationsinsatser, avtal m.fl. metoder kan provas istdllet for att uppni onskade mdl? Pd
vilket siitt kan Sverige bli mer framgingsrika att anvinda sig av EU-finansiering for Fol inom

samhillsbyggnadsomridet?

I bidrag fran Chalmers, KTH, Luled Tekniska Universitet, SP, Svenska Teknik- och
Designforetagen, Sveriges Arkitekter och IVA anges ytterligare exempel pa FoU-

behov utifrdn utmaningarna.

2. Samverkan och samordning av insatser mellan offentlig och privat sektor
samt civila samhallet/brukare

Det ar en tydlig trend inom EU att i hogre grad an idag att anpassa forskningsmedlens
inriktning efter de samhillsproblem som behdver 16sas. Aven formerna for forskningen

genomgar en forandring mot mer mangvetenskap och samverkan mellan naringsliv och
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offentliga aktorer. Detta dr nodvandigt for att I16sa komplexa samhallsproblem som for sin
16sning kraver samverkan Over granser; vetenskapliga, institutionella, mellan foretag och
kulturer. En strategi for att mota samhallsutmaningarna inom plan- och byggomradet bor
déarfor ha samverkan och samordning mellan offentliga och privata aktdrer som en
utgangspunkt. Aven det civila samhéllet och brukarnas organisationer bér medverka i
strategiarbetet. Vissa delar av forskningen behover sjdlvklart vara fri liksom att foretagens
interna FoU-projekt styrs av dem sjdlva, men ddremellan finns stora majligheter till

forbattrad samordning mellan privat och offentligt for att ge basta mojliga resultat.

3. Sverige har goda mojligheter att lyckas - men 6kad finansiering och nya
samordningsformer kravs

Sveriges langa tradition av konsensustankande och samverkansprocesser gor att vi har
fordelar nar det galler att [6sa komplexa samhallsutmaningar med manga aktorer
inblandade. Det stora internationella intresset for Hammarby Sjostads integrerade 16sningar
visar detta. Ett annat exempel ar konceptet ”SymbioCity” dar Sveriges kunnande inom
miljoteknik och hallbar stadsutveckling marknadsfors internationellt och nar allt storre

framgangar.

Nu krivs det dock ny kompetens for att fortsitta utveckla Sverige. Dagens kunskap ricker inte for att
klara morgondagens utmaningar och kunskapen behdver ni betydligt fler minniskor. 1Q
Samhillsbyggnad menar att en samlad offentlig - privat strategi for ett omfattande kunskapslyft inom
samhillsbyggnadssektorn behdvs for att mota utmaningarna, annars riskerar brist pd relevant
kompetens i tillricklig omfattning bli ett hinder. I en siddan strategi ingdr forskning, utveckling,
demonstration, innovationsstimulerande dtgirder samt utbildningsinsatser pd alla nivder.
Utgidngspunkten bor vara gemensamma mdl och gemensamt ansvar for finansiering och
genomforande. IQ Sambhillsbyggnad ir en sektorsovergripande plattform for frigor i
skarningspunkten mellan néiringsliv, politik/myndigheter och forskning och deltar déirfor girna aktivt

1 en strategiprocess.

4. Nuvarande forskningsfinansiering [kompletteras 7 juni]



5. Exemplifiering av forskningsbehov inom fyra samhallsutmaningar inom
plan-, bygg- och bostadsomradet (tillagg 22 juni)

A. Fler, bra bostader till rimliga kostnader

Vad

Ett antal olika samhallsutmaningar — urbanisering, demografiska férandringar, migration —
tillsammans med forandrade monster for foretagande och manniskors boendepreferenser gor
bostadsforsorjningen till en av dagens viktigaste fragor. Processen for bostadsforsorjningen
karakteriseras av langa ledtider, langa acceptansprocesser och behovet av en langtgaende
integrering med infrastruktur for resor och transporter saval som fér forsérjning och hantering av
vatten, avlopp, energi, atervinning etc. Planskedets innehall och dynamik ar avgérande faktorer for
langsiktig bostadsforsérjning och darmed en forutsattning for skapande av fler bra bostader.

En god bostads utformning och de tjanster som ar kopplade till bostaden skall vara anpassade till de
boendes behov och preferenser och vara anpassningsbara vid fordandringar i skiften i saval vem som
ar brukare som agare. En byggnad for bostadsandamal har en mycket lang brukstid vilket stéller stora
krav pa planerat underhall och renovering fér framtida kommande nya krav fran brukare, dgare och
samhalle. Bostadens planering och prestanda (egna och som del av byggnad) med anknutna
produkter och tjanster ar centralt for att skapa bra bostader.

Vissa kostnader som knyts till en bostad/byggnad relaterar till mark, anslutningar, avgifter, skatter,
regler, prestanda etc., som till huvudsaklig del styrs av det politiska systemet. Kundens val av
prestanda styr givetvis ocksa kostnaden. En tredje typ av kostnad styrs av sjalva byggprocessen och
denna kostnad belastas i dag av ineffektiva processer. Under mycket lang tid har endast en mycket
begrdnsad produktivitetsutveckling kunnat noteras. Fragmentering, bristande kundfokus,
hantverksbaserad produktionsfilosofi stallet for industriell, problemlésning i stallet fér innovation
och brist pa helhetssyn ar nagra av de faktorer som varit avgorande fér utvecklingen av
produktionskostnaden. Lokala sérkrav pa byggnader ar ytterligare en faktor som okar kostnaderna.
Rimliga priser beror pa strukturella aspekter - utom kundens eller produktionsapparatens kontroll
- pa kundens val och pa produktionskostnaden.

Hur

Samordnat stod till forskning och innovation inom detaljplanfragor, bostadens utformning och
relaterade processfragor. Starkt fokus pa kundperspektivet, dvs. forstaelse av kunders behov och
onskemal pa prestanda, design etc., 6kad forstaelse for koppling mellan innemiljoparametrar, halsa
och livskvalité, liksom av socioekonomiska och kulturella aspekter pa boendet. Funktionsbaserad
standardisering av produkter och processer som ger 6ppenhet och flexibilitet i byggnaders och rums
gestaltning och som samtidigt stoder nya innovationer och nya kostnadssankande processer.

Vad far detta att handa

Stod till inomvetenskaplig kunskapsuppbyggnad inom forsummade delomraden vad géller hela
rubrikomradet (Formas). Okad inriktning pa systemiska ansatser i samverkan med sektorsaktérer pa
kundstyrd innovation (Vinnova och Formas samt inkluderande Energimyndigheten fér energiknutna
fragor). Intensifierat arbete med tydliga nationella (gdrna EU-gemensamma) regelverk och
standarder (Boverket). Utarbetande av entydiga berdkningsmetoder for olika nyckeltal (energiatgang,



livscykelkostnad etc.) samt regler for forkommersiell upphandling och demonstrationsprojekt. Driv
huvuddelen av arbetet i program och systemiska projekt genom flerdisciplindra konsortier.

B: Byggd milj6 for en aldrande befolkning
Vad

Med befolkningens 6kande alder férandras de behov och 6nskemal som knyts till bostaden liksom till
den byggda miljon i stort. Flera skal talar for att det ar 6nskvart att skapa goda forutsattningen for ett
fungerande och tryggt eget boende sa lange det dr 6nskat och majligt innan flyttning till vardboende

i ndgon form sker. Utmaningen stéller krav saval pa omradesplan bostadsutformning. Innovativa
I6sningar behdver introduceras saval for komplettering for existerande bostdder, for uppgradering i
samband med renovering av existerande bostader saval som vid nybyggnad. Losningarna kan leda till
forandringar som genomfors generellt i likhet med tillganglighetskraven eller som utformas i form av
forberedda atgarder som gor att hjalpmedel kan installeras da behov uppstar.

Utmaningen innebdar att inte bara en anpassning av den enskilda bostaden behdéver ske. Det ar
dessutom nodvandigt att se till bostadsfastighets gemensamma utrymmen, hur omraden &r
utformade med nérservice, infrastrukturldsningar for resor och transporter, naturomraden,
odlingslotter etc. Behovet att ge goda mdjligheter for eget boende kan férutom i separat egen
bostad som i hus med kategoribostdader med extra service, i kollektivhusboende, i
flergenerationslosning etc.

Né&r den situation intréder att eget boende — med eller utan omsorgsinsatser fran samhallet - inte
langre ar ett prioriterat alternativ fér kunden behover ett eget boende ersattas med ett boende som
byggnadstekniskt da snarast kan jamforas med vardlokaler.

Hur

Okad kunskap behdvs om behov och 6nskemal hos kunder/brukare kopplat till olika stadier i boende
for en aldrande befolkning. Innovation behovs av produkter och tjanster for bl.a. 6kad trygghet och
sakerhet. Anpassningar av |6sningar till specifika forflyttningsbehov, arbetsstallningar etc. for framst
kok och badrum etc. behover utvecklas med sikte pa installation da behov uppstar.

Utveckling av anpassade lagenheter i traditionella bostadsbestand liksom av specialbostader i
separata fastigheter. Behovsstyrning av ventilation, belysning och varme med styr och reglersystem
utformad for en aldrande befolkning behov. Utveckling av “flerfunktionshus” i meningen hus som
kan omvandlas efter behov (forskola, utbildning, féreningslokaler, dldreboende etc.).

Vad far det att handa

Okad kunskap om brukarbehov och brukarstyrning for an &ldrad befolkning. Forskning och
innovation kring nya l6sningar, nya hjalpmedel och nya tjansteformer. Saval systemiska
programsatsningar som enskilda projekt i delfragor. Utveckling av incitament och styrmedel och
genomfdrande av pilotstudier liksom av demonstrationsobjekt. Utarbetande av standarder och
anvandning av forkommersiell upphandling som drivkraft for implementering.
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C: Fornyelse, ombyggnad och renovering av rekordarens bebyggelse

Vad

En mycket stor del av bestandet av flerbostadshus byggdes for ungefar ett halvsekel sedan. Behov av
genomgripande renovering finns inte bara genom aldersforslitning. Utveckling under tva
generationer innebéar ocksa férandrad syn pa bostadens funktionalitet och pa social och kulturell
struktur liksom infrastruktur och omradesservice. Senare ars skarpare miljomal leder till utvidgade
krav pa energieffektivitet. En rimlig fornyelse kan ibland astadkommas genom begriansad ombyggnad
och komplettering men speciellt kravet pa energieffektivisering innebér ofta till behov av en mer
genomgripande renovering. | vissa fall kan en rimlig |6sning vara att riva och bygga nytt. Huvuddelen
av bostaderna i de aktuella flerbostadshusen ar hyresratter och eftersom prissattningen pa den
marknaden ar reglerad beror val av |6sningar pa reglernas utformning, och dgarnas (ofta kommuner)
prioriteringar.

Kraven pa energieffektivisering leder ofta till genomgripande atgarder i klimatskalet (battre isolering,
Okad tathet, nya fonster etc.), att hela eller delar av energisystemet byts ut och att nya energislag
kan komma i fraga. Viktigt att notera &r att energirenovering leder till 6kad tathet vilket innebar att
fragor om innemiljon maste noga beaktas. Sammantaget kan leda till att den ekonomiska kalkylen
vad géller hyresniva inte blir gynnsam och atgarder omojliggors.

Centralt for renoveringsinsatser ar analysen av brukarnas krav och dnskemal liksom medverkan av
brukare i processen. Beteendefragor ar viktiga liksom brukarstyrning av innemiljoparametrar kopplat
till individuell méatning och betalning. Hansyn maste tas till moéjlighet till evakueringsboende eller
kvarboende under processen, till framtida hyresnivaer etc.

Hur

Fragan om energieffektivisering i befintligt bestand ar komplex och till betydande del beroende av
andra fragor kopplade till annat dn teknik och beteende. Fragor som hyressattning,
upplatelseformer, politiska styrmedel, incitament, finansiering har stor betydelse och goér ibland en
ekonomisk kalkyl for dgaren svarhanterad. Program och bred upplaggning kravs, innehallande
specialprojekt inom viktiga sndvare omraden, t.ex. incitament, styrmedel och kompetensbrist.

Betydelsen av snabb byggprocess och den stora volym renovering som ar att vdanta motiverar
satsning pa industriella processer. Uppbyggnad av standardiserade produkt och system som
mojliggdr hog prebriceringsgrad och kort montagetid behdvs. Anvandning av byggproduktmodeller
(BIM) bor ske for effektivisering av projektering, byggande och férvaltande.

Vad far det att hdnda

Program for forskning och innovation i ndra samverkan mellan kunder(agare), brukare, aktoérer
tackande hela vardekedjan, inkluderande expertis i ekonomi, regelverk, styrmedel och incitament.

Genomfdrande av F&I-projekt men en stor vikt pa val forberedda och kontrollerade demonstrations-
objekt. Nara koppling till det mycket stora EC-programmet EeB (Energy efficient Buildings) bor ske for
att utnyttja drivkraften av den prioriterade satsning EC gor under en 10-arsperiod.
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D: Hallbar stadsutveckling och miljoteknik

Vad

En tilltagande urbanisering ar uppenbar och det har en avgérande paverkan pa villkoren fér en
hallbar samhallsutveckling vad géller miljofragor, ekonomisk utveckling och social sammanhallning.
Helhetssyn, brett omfattande manga vetenskapsomraden, langsiktig planering och nara samband
med politiska vagval dr centrala. Den fysiska samhillsplaneringens kund/brukar-representanter ar
kommuner, regioner, nationer, och i vissa fall ar de dven gransoéverskridande. Samordning mellan
dessa olika nivaer ar avgorande liksom insatser pa nivan lokala omraden, stadsdelar etc.

Efterfragan pa en effektiv transportinfrastruktur, geografisk spridning av leverantorskedjor, staders
tillvaxt, migration etc. gor fysisk samhallsplanering allt mer komplex och leder med nédvandighet till
geografiskt allt bredare planeringsomraden. Kunskapsuppbyggnad inom fysisk samhéllsplanering
saval som praktiskt arbete inriktat pa I6sningar lider av fragmentering. Behov av 6kad samordning
over kommungranser, mellan regioner och mellan lander vaxer liksom behov av samordning mellan
av de manga forskningsomraden som beroérs (samhallsplanering, statskunskap, kulturgeografi,
sociologi, kultur m.fl.). Ett 6kande behov av att motverka klimatférandringar och andra miljohot
kraver utvecklade forhallningssatt till miljofragor och utvecklad miljéteknik i ett planperspektiv.
Viktiga fragor har ar infrastruktur och tekniklosningar fér energiproduktion, fornybar energi, elnét,
transporter, resor, vatten och avloppssystem, atervinning etc.

Hur

Okade forskningsverksamhet och 6kat stéd till innovativt arbete och nya arbetssatt inom fysisk
samhallsplanering. Ansatserna behover genomféras med den 6vergripande ansats som uppgiften
konkret innebar vilket i sig ar en stor utmaning for flerdisciplinart arbete. Forskarsamhallets resurser
maste mobiliseras men i lika hog grad bor expertis fran det politiska systemet, arkitektkaren och
andra kunskapsforetag liksom foretradare for brukare, entreprendrer, leverantorer och forvaltare
medverka. Utgangspunkten dr medborgarnas behov och 6nskemal samt det politiska systemets och
naringslivets mojligheter att optimalt mota dessa utmaningar.

En viktig atgard kan vara etablering av vdlunderbyggd information med statistiska data fran
pagaende och genomférda goda exempel fran planprocesser karakteriserad av nytankande och
innovativitet. Prognoser for utveckling av tillgdngliga energislag, av miljotekniska 16sningar, av
demografiska forandringar, av industristruktur osv. ar viktiga med tanke pa de langa ledtider som
galler for planprocesser.

Vad far det att handa

Okad samordning mellan offentliga finansidrer for att skapa kraftfulla satsningar pa helheten i den
fysiska samhallsplaneringen. Tydlig inriktning mot program med stark 6vergripande ledning,
systemisk uppbyggnad och medverkan av saval forskande enheter, politiska systemet som
sektorsaktorer.

Okade insatser for kunskapsuppbyggnad behévs liksom studier av den komplexa helheten genom vl
planlagda och uppfdljda demonstrationsprojekt i full skala.

12



Kaillor:

Analys av miljéforskningen. Formas, 2011.
Analys av miljéforskningen inom byggomridet. SP Sveriges Tekniska Forskningsinstitut, 2011.
Formas-BIC 2003-2006 Evaluation report. Formas, 2011

Energy Efficient buildings PPP, Multiannual Roadmap and longer term strategy. European

Commission, 2010.

Nyhetsbrev frin med beskrivning av kommande forskningsbehov i Europa. ECTP (European
Construction Technology Platform), 2011

Bestilla bygga bruka. Ett exceptionellt kompetenslyft for brukarnytta i virldsklass. Forstudie av ett
samhillsbyggnadsprojekt. KK-stiftelsen, 2008.

13



Till Socialdepartementet
Statssekreterare Ulf Perbo

7 juni 201 IQ Samhdallsbyggnad

Bilaga 2

Kompletterande PM angadende finansiering av FoU inom
samhallsbyggnadsomradet

Sammanfattning

e De statliga medlen till Forskning och innovation inom samhallsbyggnadssektorn
uppgar enligt IQ Samhallsbyggnads preliminadra bedomningar till ca 450 Mkr per ar.
Av dessa utgor ca 180 Mkr medel till forskning som inte styrs av samhallet utan av
forskarvirlden (fakultetsmedel och Formas Gppna utlysning). Aterstaende 270 Mkr ér
medel som i ndgot avseende &r riktade satsningar pa samhallsbyggnadssektorn.

e De privata aktorernas medel till FoU uppgar till ca 240 Mkr/ar. Detta avser medel
som kan sokas i nagon form av ansékningsforfarande. Till detta ska laggas de interna
FoU-resurser som finns inom foretagen.

e Statens riktade satsningar respektive foretagens 6ppna FoU-medel uppgar saledes till
ungefarligen samma belopp per ar (ca 270 Mkr respektive 240 Mkr).

e Jamfort med samhallsbyggnadssektorns andel av BNP (ca 8%, 260 mdr kr) 4 ena
sidan och FoU-medlens omfattning (bade offentliga och privata) a den andra (ca
450+240 Mkr) &r de arliga satsningarna fran bade offentlig och privat sida kraftigt
underdimensionerade; de uppgar enbart till 0,26 % av samhallsbyggnadssektorns
andel av BNP. Detta ska jamforas med Sveriges totala satsning pa FoU som uppgar
till 3,6 % av BNP. Aven om FoU 6kade 10ggr inom samhallsbyggnad vore det d&nda
mindre dn genomsnittet for Sverige.
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Figur 1: Jamforelse mellan totalvolymen FoU som andel av BNP i Sverige och volymen FoU i
samhallsbyggnadssektorn som andel av samhallsbyggnadssektorns andel BNP.
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Figur 2: llustration over hur stora den offentliga respektive privata sektorns FoU- medel
skulle vara om de skulle motsvara Sveriges totala FoU-andel av BNP (bla stapel). R6d stapel
visar aktuell situation.

Nulaget avseende Forskning och innovation i Sverige
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Sveriges satsning pa forskning och innovation lag 2009 pa nivan 112 GSEK vilket motsvarar
3,6 % av BNP. Sveriges satsning ligger darmed i det absolut toppskiktet internationellt sett. I
jamforelse med andra lander ar svenska naringslivets satsning speciellt hog (ca. 75 % av
totalen). Den statliga satsningen i Sverige var ca 30 GSEK (motsvarande 0,9 % av BNP) vilket
inte ar utmarkande hogt i internationell jamforelse.

Den statliga finansieringen sker ungefarligen enligt foljande i MSEK per ar:

Universitet och Hogskolor 17 000
Forskningsrad 7 500

Forskningsstiftelser 1400
Energimyndigheten 1200

Ovriga verk och myndigheter 1 000
Forsvarsrelaterad verksamhet 2 200

Sambhallsbyggnadssektorn i Sverige kan bedomas ansvara for ca 8% av BNP, vilket for 2010
innebar en omslutning av ca 260 GSEK. Ett rdkneexempel for satsning pa forskning och
innovation baserat pa Sveriges satsningar i medeltal enligt ovan skulle leda till att en
berdkningsmassig arlig satsning fran samhallsbyggnadssektorns aktorer pa ca 7 GSEK. En
analys av forskning och innovation inom samhallsbyggnadssektorn forsvéras av att
ekonomiska redovisningar inte sarskiljer just dessa satsningar eftersom de i sa dominerade
utstrackning sker inom ramen for individuella verkliga byggproduktionsprojekt. En rimlig
beddmning ar dock att den verkliga satsningen underskrider den berdknade. Ett viktigt skal
ar att en stor del av sektorns omsattning genereras av sma foretag med begransade
mojligheter till forskning och innovation. Sektorns verksamhet &r reglerad vilket innebar
begransat utrymme fOor innovativa lésningar och arbetssatt. Ytterligare en viktig faktor ar att
det politiska systemet i sig ar sektorns storsta kund och att inslaget av slutkund- och
brukarstyrd innovativitet dr begransad.

Vad géller den skattefinansierade satsningen pa forskning och innovation inom
samhallsbyggnadssektorn visar ett rakneexempel pa samma bas som ovan en berdknad arlig
satsning pa 2,3 GSEK. Att den svenska allmdnna satsningen pa forskning och innovation
inom samhallsbyggnadssektorn ar vasentligt lagre rader det knappast nagon tvekan om
liksom att en rent matematisk betraktelse inte alltid ar rimlig. Statens satsning pa
samhallsbyggnadssektorns forskning och innovation analyseras nedan och resulterar i en
arlig niva pa ca 40 MSEK.

Forskning och innovation inom svenska samhallsbyggnadssektorn

For att strukturera diskussionen kan det vara rimligt att gora en uppdelning mellan dels
skapande av ny kunskap (forskning) dels skapandet av nya produkter och tjanster som
overlever pa en konkurrensutsatt marknad (innovation). Verksamheterna gar i hogsta grad
in i varandra men det finns en tydlig distinktion i finansieringssystemet i meningen att det
finns forskningsverksamhet som finansieras enbart av allmanna medel (“inomvetenskaplig

forskning”, “nyfikenhetsforskning” etc.) och forsknings och innovationsverksamhet som
samfinansieras med allmédnna medel och sektorsaktorers medel.
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Finansiering (arlig) av forskning och innovation inom Samhillsbyggnad

Inomvetenskaplig forskning (Statlig) MSEK
e Direktanslag fran utbildningsdepartementet till larosaten 100
e Instituts budgetmedel for egen forskning
e Anslag fran Formas (miljodepartementet) inom den “allménna utlysningen” 80
e EU-finansiering genom European Research Council (ERC)

Totalt inomvetenskaplig forskning 180

Forsknings- och innovationsprocessen (Statlig arlig finansiering)

Formas (Riktade satsningar)

e Hallbar utveckling av byggd miljé (Formas-BIC) inkl ERA 10
e Samordnad stadsutveckling (framst Mistra Urban Futures) 5
o Miljoteknik 7
o Bergteknik 3
e Hallbar vattenhantering 1
e Akustik i latta konstruktionsmaterial (med Vinnova) 2
e Forskarskola arkitektur 5

e 2 forskningsmiljoer i arkitekturens teori och metod 10

Totalt Formas 43

VINNOVA
e Bygginnovationen 10
e Program Material. Branschforskningsprogram for skogs- och trdindustrin.
(Antagande 50% bygg) 15
e Program Produktframtagning. Tramanufaktur. (Antagande 50% bygg) 1
e Program Miljo och energiteknik. Miljéinnovationer. Projekt inriktade pa
samhallsbyggnadssektorn. 7

e Program Informations och kommunikationsteknik.
Totalt Vinnova 33

Energimyndigheten

e Centrum for resurs och energieffektivt byggande — CERBOF 15
e Effektivare kyl- och virmepumpssystem — EFFSYS 2 7
e Program for byggnader med mycket Iag energianvindning - LAGAN 4

e BeBo, Belok. Statligt stod till demonstration i byggprojekt.

Totalt Energimyndigheten 26

Trafikverket

e Grov bedémning baserat pa tidigare FuD-centra mm. 100
Mistra
e Urban Futures (Mistra m.fl. statligaenheter) 15
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Strategiska stiftelsen

e Ingen eller forsumbar finansiering. Mdjlig koppling mellan generiska projekt och
samhallsbyggnad.

KK-stiftelsen

e Ingen eller forsumbar finansiering. Mojlig koppling mellan generiska projekt och
samhallsbyggnad.

Delegationen for hallbara stader
e Beviljning 19

EU-finansiering

En population innefattande projekt som avslutats tidigast 2008 och projekt som beviljats
darefter och fram till och med 2010 — innebarande 5 ars beviljningar — innehaller 6éver 300
projekt med anknytning till samhallsbyggnadssektorn. Beaktade program ar FP 7, CIP och
Interregio.

EC-finansieringen for populationen uppgar till totalt 600 M€ (omraknat till ca 120 M€ /ar).
Av de drygt 300 projekten har 90 svenska deltagare och 9 leds av svenska koordinatorer.
Totalbudgeten for projekt med svenskt deltagande ar ca. 200 M€ (omraknat till ca 40 M€
/ar). Med ett antagande att den svenska delen i projekten dr 10% kan konstateras att
storleksordningen 40 MSEK/ar utgor EC-finansiering till svenska aktorer.

Totalt Europakommissionen 40

Privata aktorers egen finansiering

Nedanstdende sammanstallning omfattar enbart de medel som finns tillgangliga genom
nagon form av ansokningsforfarande eller motsvarande. Foretagsintern FoU ingar inte.

Samfinansiering med Formas, Vinnova, Energimyndigheten 60 Msk
SBUF (Svenska Byggbranchens utvecklingsfond) 55
Egeninsatser i samband med SBUF-projekt 55

De stora konsulterna - sjdlva och genom 50
stiftelser

Andra 20
stiftelser

Summa 240
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